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Bogota

Referencia: Denuncia penal por la posible comision de delito en el Fondo
Nacional de Financiacion Politica del Consejo Nacional Electoral, dentro de
tramite de certificacion de cuentas de una camparia politica y el estudio de la
utilizacién de los recursos econémicos privados y publicos en ella.

Atento saludo.

En atencién a que actualmente mi despacho adelanta el proceso administrativo de
control respecto de la utilizacion de recursos publicos y la violacién de topes de la
campara del doctor Humberto de la Calle Lombana para la presidencia de la
Republica, periodo 2018-2022, dejo a su consideracion la posible comision de delito
por parte de la ex funcionaria del Fondo Nacional de Financiacion Politica del
Consejo Nacional Electoral, la contadora publica Martha Emilia Gil Téllez, en razon
de los siguientes:

HECHOS Y CONSIDERACIONES

1) El Partido Liberal Colombiano, dentro de los dos meses siguientes a la realizacion
de la primera vuelta para la eleccion de presidente de la Republica, periodo 2018-
2022, presentd informe de ingresos y gastos de la campafia electoral de su
candidato Humberto de la Calle Lombana.

2) El 5 de julio de 2018 la profesional universitaria Yenny Barén A., funcinaria del
Fondo Nacional de Financiacion Politica del Consejo Nacional Electoral entrego al
contador Alexander Rivero, de la misma dependencia, en 8125 folios, el informe de
ingresos y gastos de la campaiia electoral de la candidatura del doctor Humberto
de la Calle Lombana para la presidencia de la Republica para estudio previo antes
del tramite de certificacion de la cuenta.

3) El 15 de agosto de 2018, en revision previa, eI contador Alexander Rivero Pardo
sefalo:

Avenida Calle 26 No 51- 50 Bogota D.C, Colombia
PBX 2200800, www.cne.gov.co



CN=/

Consejo Nacional Electoral

cC OL O MBI A

«...DOCUMENTACION EN REVISION PREVIA....

Es importante sefialar que todas las correcciones Yy/o
modificaciones de los Formularios y Anexos presentadas a través
de cuentas claras deben ser enviadas fisico y a través del aplicativo,
haciendo click en la opciéon “ENVIAR INFORME” de lo contrario no
sera tenido en cuenta para efectos de la revision, como quiera que
no pueda ser visualizado por el contador. Toda correccion y/o
reclasificacion debe ser dictaminada...” Negrillas fuera de texto

En la revision previa el contador plantea a la organizacién politica la necesidad,
respecto de todas las irregularidades y requerimientos que sefiald, de enviar los
documentos en fisico; de lo contrario no podra dar su dictamen sobre el informe de
ingresos y gastos de la campania electoral del doctor Humberto de la Calle Lombana
por la presidencia de la Republica.

4) En alcance del estudio que adelanté el sefior Alexander Rivero Pardo respecto
de la campania electoral que adelanté el sefior Humberto de la Calle Lombana para
la presidencia de la Republica, periodo 2018-2022, la contadora ptblica Martha
Emilia Gil Téllez, del Fondo Nacional de Financiacién Politica del Consejo Nacional
Electoral, manifesté:

“...ALCANCE AL OFICIO CNE-FNFP-3794. Observacion al informe
integral de Ingresos y Gastos de la campafia del candidato
HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA...-PRIMERA VUELTA.
Coalicién conformada por: El Partido Liberal Colombiano y Partido
Alianza Social Independiente “ASI”. Eleccién mayo 27 de 2018...

Es importante sefialar que todas las correcciones y/o
modificaciones de los Formularios y Anexos presentadas a través
de cuentas claras deben ser enviadas en fisico y a través del
aplicativo....de lo contrario no sera tenido en cuenta para efectos
de la revisién, como quiera que no pueda ser visualizada por el
contador...”. '

De las transcripciones hechas puede concluirse que tanto el contador Alexander
Rivero Pardo como Martha Emilia Gil Téllez, en la REVISION PREVIA, encontraron
deficiencias en el informe de ingresos y egresos de la camparia electoral del doctor
Humberto de la Calle Lombana, por lo cual requerian para su estudio de todas las
correcciones y/o modificaciones que los formularios y anexos fueran presentados
EN FISICO.
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5) La contadora publica del Fondo Nacional de Financiacion Politica del Consejo
Nacional Electoral, Martha Emilia Gil Téllez, solicitd el 6 de diciembre de 2018,
mediante oficio CNE-FNFP-5765, al doctor Miguel Angel Sanchez Vasquez,

- representante legal del Partido Liberal Colombiano, informar “...a que persona
designan para realizar la entrega de los soportes de la informacién financiera y
contable de la respectiva Campafia...”, como también quien seria el custodio de esa
documentacion, sin que se hubiera agotado el tramite de la certificaciéon y el proceso
administrativo de estudio de la informacion financiera en cuanto a la violacién de los
maximos permitidos y la utilizacion de los recursos privados y publicos que
adelantaba mi despacho.

6) El director juridico del Partido Liberal Colombiano, doctor Daniel Mauricio Pinzén
Chavarro, mediante oficio de 18 de enero de 2019, dio respuesta a la contadora del
Fondo Nacional de Financiacién Politica del Consejo Nacional Electoral, sefialando
que la sefiora Marianella Rodriguez Ballesteros, identificada con la cédula
No.51.708.826 de Bogota, tendria la funcion de recibir la documentaciéon de la
campana presidencial. En cuanto a sefalar quien seria el custodio, la organizacion
politica no se pronuncio6.

7) El 10 de enero de 2019, dentro del proceso administrativo de estudio de las
cuentas de la campariia electoral del doctor Humberto de la Calle Lombana,
radicacion No. 9927-18, solicité informacion y documentos al Asesor del Fondo
Nacional de Financiacion Politica, asi:

“...En atencién a la actuaciéon administrativa que cursa en el
despacho del suscrito Magistrado con radicacién N. 9927-18,
relacionada con la devolucién del anticipo otorgado a la Campafa
del ciudadano Humberto de la Calle Lombana en las elecciones a
la Presidencia de la Republica de 27 de mayo de 2018, me permito
solicitar que se informe el estado actual de dicha cuenta y se
alleguen los soportes documentales correspondientes...”. (negrillas
fuera de texto)

Como puede apreciarse, requeri al responsable del Fondo Nacional de Financiacion
Politica que allegara al proceso que adelanta mi despacho, la documentacion
correspondiente al informe de ingresos y gastos de la campaiia del doctor Humberto
de la Calle Lombana presentado por el Partido Liberal Colombiano.

8) El 16 de enero de 2019 el responsable del Fondo Nacional de Financiacion
Politica, el doctor Julio Cesar Garcia Lopez, present6 el informe, asi:

“..INFORME ESTADO CUENTA CAMPANA PRESIDENCIAL
PRIMERA VUELTA CANDIDATO HUMBERTO DE LA CALLE...
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De acuerdo a su solicitud en oficio CNE-PFGS-2019-0003 con
fecha enero 10 de 2019, ...nos permitimos informar lo siguiente:

CONCLUSIONES

. La informacién financiera de la campafia, presenta
inconsistencias de importancia que deben ser subsanadas, ...

Il. A la fecha no se ha recibido respuesta de los requerimientos por
parte del Partido Liberal Colombiano.

Ill. Debido a la alta importancia de las inconsistencias presentadas,
sin respuesta a la fecha, no es posible evidenciar que los anticipos
de la financiacién estatal entregados a la campafa, hayan sido
gastados en debida forma...

Se anexan los siguientes documentos:
1. Copias de los oficios CNE-FNFP-3794 y CNE-FNFP-5731.

Catorce(14) folios.

Atentamente....”

Como puede apreciarse, el responsable del Fondo Nacional de Financiacion Politica

del Consejo Nacional verifico y sefialo que habia inconsistencias graves con

relacion a los recursos publicos entregados a la campafia del doctor Humberto de

“la Calle Lombana y, de manera particular, con relacién a la solicitud de soportes del
informe de ingresos y gastos. Y solo entreg6 14 folios.

&Y qué paso con los 8125 folios que recibié el contador Alexander Rivero para hacer
la revision previa del informe de ingresos y gastos de la campania electoral del doctor
Humberto de la Calle Lombana para que ahora solo se entreguen 14, atendiendo
mi solicitud para adelantar el proceso administrativo, radicacion No.9927-18,
cuando todavia no se ha asignado contador para que adelante el tramite
administrativo de certificacién de la cuenta?

9) El 8 de febrero de 2019 la contadora Martha Emilia Gil Téllez orden¢, sin
consideracion conocida, la entrega de 8517 folios que a la fecha constituian el
expediente para el tramite de la certificacion del informe de ingresos y egresos de
la campaiia del doctor Humberto de la Calle Lombana, asi:

“...Senfores
PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO
ATN: Dra MARIANELLA RODRIGUEZ BALLESTEROS
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Referencia: DEVOLUCION DE SOPORTES CONTABLES de la
campafia PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA - PRIMERA
VUELTA. Coalicién conformada por: El Partido Liberal Colombiano
y Partido Alianza Social Independiente “ASI”. Eleccion Mayo 27 de

2018....

Por medio de la presente comunicacion se hace devolucién de los

siguientes documentos (9 cajas- Total Folios : 8.517):

1. Caja# 1. Comprobantes de Egreso — Gastos de Administracién

(folios : 1.178).

2. Caja #2. Comprobantes de Egreso — Gastos de Administracion -

Gastos de Oficina y Adquis- Gastos de Inv. en Materia de

Publicaciéon — Gastos de Actos Publicos (folios 1.051).

3. Caja #3. Comprobantes de Egreso — Gastos de Actos Publicos —

Gastos Servicios de Transporte y Correo (folios: 1.012)

4. Caja #4. Comprobantes de Egreso — Gastos Servicios de

Transporte y Correo- gastos de Capacitacion e Investigacion
. Politica- Gastos Judiciales y Rendicion de Cuentas — Gastos de

Propaganda Electoral (folios :990).

5. Caja #5. Comprobantes de Egreso — Gastos de Propaganda

Electoral — Otros Gastos — Cajas Originales (folios 1.001).

6. Caja #6. Comprobantes de Egreso — Cajas Originales (folios:

~ 965).

7. Caja #7. Comprobantes de Egreso — Cajas Originales (folios

747).

8. Caja #8. Comprobantes de Ingreso — Donaciones — Donaciones

Place to Pay — Donaciones en Especie — Anticipo y Crédito — Libro

Complementario — Libro Diario — Libro Mayor — Libro Auxiliar —

Movimiento Tesoreria - Conciliaciones Bancaria — Copia Extractos

Bancarios (folios : 1071).

9. Caja #9. Original Extractos Bancarios — Contratos Comerciales

Campafia — Contratos Prestaciéon de Servicios Campafia-
Documentos Legales Campafia - Obligacién Pendiente
(Folios:502).
Atentamente,

MARTHA EMILIA GIL TELLEZ

MARIANELLA RODRIGUEZ BALLESTEROS
Recibe...”
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Como se observa la contadora del Fondo Nacional de Financiacién Politica entrego,
sin justificacion ni autorizacion del responsable de esa dependencia, los originales
del informe de ingresos y egresos de la campafia presidencial del doctor Humberto
de la Calle Lombana a funcionaria del Partido Liberal Colombiano, cuando a la fecha
no se habia adelantado el estudio integro de el y, paralelamente, cursaba un
proceso administrativo en el que previamente se habia requerido toda esa
documentacion, a fin de valorar la destinacion de los recursos utilizados, en especial
los publicos, entregados a titulo de anticipo.

8) El 15 de enero de 2020 el Asesor del Fondo Nacional de Financiacion Politica del
Consejo Nacional informa a la Oficina de Control Disciplinario de la Registraduria
Nacional del Estado Civil la posible conducta irregular de la contadora Martha Emilia
Gil Téllez, asi:

..se informa para los eventuales fines disciplinarios a los que haya
Iugar la actuacion de la sefiora MARTHA EMILIA GIL TELLEZ,
exfuncionaria del Fondo Nacional de Financiacién Politica, quien
devolvié los soportes contables y documentales de la camparia a la
Presidencia de la Republica — Primera Vuelta, del doctor
HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA, al partido Liberal,
requeridos en un proceso de actuacion administrativa que adelanta
el Despacho del Magistrado PEDRO FELIPE GUTIERREZ
SIERRA...

El Asesor del Fondo Nacional de Financiacién Politica pone de relieve la afectacion
al proceso administrativo que adelanta mi despacho, radicacién No.9927-18, que
estudia la utilizacion de recursos publicos por parte de la campafia para la
presidencia de la Republica que adelanté el doctor Humberto de la Calle Lombana.

Debe recordarse que la presentaciéon de cuentas de campafia al Consejo Nacional
Electoral no es un tramite voluntario. Ella tiene como propésito permitirle a la
autoridad administrativa electoral revisar las cuentas de las organizaciones politicas
a fin de determinar si se usaron mas recursos econémicos de los permitidos y/o
revisar si los dineros publicos recibidos por las organizaciones politicas fueron
utilizados en lo que la ley prevé.

La entrega por la contadora de la documentacién que soporta el informe de ingresos
y gastos de la campana electoral del doctor Humberto de la Calle Lombana afecté
el proceso que desarrollo, en la medida que ha dificultado la labor de verificar como
fueron gastados los recursos publicos que se entregaron a esa campafa, como
también si eventuaimente se utilizaron mas dineros de los permitidos.
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Bajo estas consideraciones formulo denuncio penal en contra de la contadora
Martha Emilia Gil Téllez, identificada con la cédula No.46.666.521, a fin de que se
investigue la posible comisién de un delito al entregar sin justificacion ni orden de
autoridad competente la documentacién necesaria para el tramite, en este caso de
dos procesos administrativos, el de certificacidon de la cuenta y el del estudio
respecto de la utilizacion adecuada de recursos privados y publicos.

Pruebas
1. Acta de asignacion Cuentas Claras de 5 de julio de 2018. Elecciones Presidencia

de la Republica — 27 de mayo de 2018.

2. Revision previa del informe de ingresos y gastos de la campariia de Humberto de
la Calle Lombana, radicacion CNE- FNFP — 3794 de 15 de agosto de 2018.

3. Alcance de Oficio CNE-FNFP-3794. Observacion al informe integral de ingresos
y gastos de la camparia del candidato Humberto de la Calle Lombana por la
Presidencia de la Replblica-Primera Vuelta, de 5 de diciembre de 2018.

4. Oficio CNE-FNFP-5765 de 6 de diciembre de 2018, mediante el cual Martha
Emilia Gil Téllez solicita al Partido Liberal Colombiano determinar quién recibiria los
documentos, soporte del informe de ingresos y egresos de la camparia presidencial
del doctor Humberto de la Calle Lombana.

5. Oficio CNE-PFGS-2019-0003 de 10 de enero de 2019, mediante el cual se solicita
informe y la expedicién de copias con relacion al informe de ingresos y gastos de la
campafia del doctor Humberto de la Calle Lombana para la presidencia de la
Republica, periodo 2018-2022.

6. Informe de 16 de enero de 2019 del Fondo Nacional de Financiacién Politica
respecto del Estado de cuenta: Camparia Presidencial Primera Vuelta. Candidato
" Humberto de la Calle Lombana.

7. Oficio de 18 de enero de 2019, mediante el cual el Partido Liberal Colombiano
informa a la contadora del Fondo Nacional de Financiacion Politica a quien debe
ella entregarle los documentos soporte del informe de cuentas y gastos de la
campafa del doctor Humbeto de la Calle para la presidencia de la Republica.

8. Oficio CNE-FNFP-297 mediante el cual la contadora Martha Emilia Gil Téllez, el
8 de febrero de 2019 devuelve la totalidad de los documentos que soportan el
informe de ingreso y gastos de la campara del doctor Humberto de la Calle
Lombana.
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contadora Martha Emilia Gil Téllez

De usted servidor,

//
f:/{’i/-( GUTIERREZ SIERRA
- Magistrado

Se anexan dieciséis (16) folios

Fecha prog entrega:04/02/2020
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